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MEDIDAS CAUTELARES

(PROCESSO: TC/004956/2024 )

DECISAO MONOCRATICA

ASSUNTO:DENUNCIA C/C MEDIDA CAUTELAR REF. IRREGULARIDADES NA CONCORREN-
CIA N° 002/2024 - EXERCICIO 2024.

DENUNCIANTE: ISMAEL BORGES RODRIGUES

DENUNCIADA: MARIA J OSE DE SOUSA MOURA — PREFEITA MUNICIPAL DE SANTANA DO
PIAUI

RELATOR:JACKSON NOBRE VERAS
PROCURADOR: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR
DECISAO N°199/2024 - GJV

1. RELATORIO

Trata o presente processo de DENUNCIA em desfavor da Sra. MARIA JOSE DE SOUSA
MOURA, Prefeita do Municipio de Santana do Piaui, relativo a IRREGULARIDADES NO EDITAL DA
CONCORRENCIA N° 02/2024 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 169/2024 DO MUNICIiPIO
DE SANTANA DO PIAUI - PL.

Requerida pelo denunciante a concessao de medida cautelar, deixei para me manifestar quanto ao
pedido apenas apos a oitiva da parte denunciada.

Na sequéncia, apds o recebimento de suas justificativas (conforme certiddo a pega 15), os autos
foram encaminhados ao setor técnico responsavel para analise que emitiu relatorio a peca 18 dos autos,
retornando, posteriormente ao gabinete deste relator para dar prosseguimento ao tramite processual.

E o que basta relatar.

2. DADENUNCIA

O denunciante, Sr. Ismael Borges Rodrigues, apontou que a gestora do municipio de Santana
do Piaui, Sra. Maria José de Sousa Moura divulgou aviso de licitagdo, Concorréncia n® 02/2024, no dia
02/04/2024, para a contratagdo de empresa especializada na execugdo dos servicos de conservacao e
manutengdo dos prédios publicos do municipio de Santana do Piaui, com valor previsto de R$ 799.921,36.
E acrescenta que o Edital seria disponibilizado na plataforma BBNET e no sistema Licitagdes Web no dia
10/04/2024.

Destacou ainda que as irregularidades constatadas no referido procedimento comprometeriam a
competividade do certame e traria prejuizo ao erario com a escolha de proposta inadequada, pontuando as
seguintes irregularidades junto as clausulas do edital:

- Objeto divisivel e critério de julgamento por prego global na contratagio;

Nessa irregularidade menciona nao ter encontrado a justificativa sobre a escolha para esse critério
de julgamento (menor prego global) em detrimento da escolha de menor preco por item como sumulado pelo
TCU, veja-se:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissio da adjudicacio
por item e nio por prego global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacgées, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participag@o de licitantes que, embora nio dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autéonomas,
devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa divisibilidade.

Ressaltou que ao analisar o edital pdde perceber visivelmente a divisibilidade do objeto por tratar-se
de manutengdo e conservagdo do patrimonio publico que envolveria diversos tipos de servigos (demoli¢cdes de
alvenaria com servigos de pedreiro e aterro de valas) e locagdes de equipamentos (betoneira, caminhao pipa). Além
de enfatizar, que o edital veda a subcontratacdo (item 5.2.1).

Ainda pontua que a empresa contratada teria que demonstrar sua capacidade para realizar todos os servigos,
caso a adjudicagdo do certame fosse por prego global. Fato esse que reduziria significativamente a participagdo de
concorrentes ¢ o ente publico correria o risco de prejuizos e até um direcionamento da licitagdo diante de poucas
empresas possuiram capacidade em prestar tais servicos com qualidade e eficiéncia necessaria.

- Incompatibilidade de regime escolhido (Empreitada por Preco Global) com o objeto a ser
contratado (manutencio e conservacio de prédios publicos);

O denunciante avoca aqui o conceito de Empreitada por Pregco Global, conforme preceitua o art. 6°,
inciso XXIX da Lei n® 14.133/21.

Tem-se a pontuar que o denunciante da destaque a posicionamento doutrindrio em que o uso da
empreitada por prego global so ¢ adequada diante da existéncia de “... informagées precisas sobre o objeto a
ser executado. Isso envolve a existéncia de projeto bdsico e de projeto executivo, adequados e satisfatorios”.

Nesse momento, enfatizou a auséncia do Projeto Executivo da Concorréncia n° 002/2024, assim
com essa auséncia inviabiliza o regime escolhido de empreitada por prego global.

E acresceu ainda “... Havendo apenas um projeto basico, o particular ndo dispora de informagoes
suficientes para estimar o valor global da sua remuneragdo. Ndo existe previsibilidade do custo quando o
projeto ainda se encontra em aberto.”.

Dito isto, o denunciante informa que a nova lei de licitagdo no art. 82, § 5° expds a possibilidade da
utilizagdo do sistema de Registro de Precos na contratagdo de obras e servigos de engenharia.

Assim, a prestagdo de servi¢os de reforma e manutencdo de patrimonio publico poderia se utilizar
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- Prazo exiguo na disponibilizacio do edital e a apresentaciio da proposta

Alegou o denunciante que ndo houve observancia do intervalo minimo entre a disponibiliza¢do do edital
e a apresentacao das propostas. A apresentagdo de proposta e lances deve ser contados 10 dias tteis a partir da data
de divulgagdo do edital, conforme art.55, inciso II, alinea “a” da Lei n°® 14.133/2021.

E ainda pontua que o aviso resumido da abertura da concorréncia N° 002/2024 foi publicado no site da
prefeitura no dia 03/04/2024, momento que informa onde os concorrentes poderiam ter acesso ao edital, notadamente
no sitio do TCE/PI ou no BBMNET. Nesse ponto, o denunciante enfatiza que ndo houve a publica¢io do edital, mas
apenas uma informagao de como ter acesso a ele. O Edital foi realmente publicado nos sitios indicados (BBMNET)
apenas no dia 10/04/2024, assim ndo houve a observancia dos 10 dias titeis como preceitua o normativo da nova
lei de licitagdes.

- Auséncia de cadastro da Concorréncia n° 02/2024 no sistema Licitacoes Web, conforme
obrigatoriedade da IN n° 06/2017 desta Corte de Contas.

Houve mengao de que o edital da concorréncia também nao havia sido publicado no sistema desta Corte
de Contas, notadamente o sistema Licitagdes Web. E de acordo com a Instrugdo Normativa 06/2017 do TCE-PI
delibera que apos publicagéo de aviso de licitagdo na imprensa oficial, o 6rgao promotor da licitacdo deve cadastrar
o certame no sistema em comento em até 01 (um) dia util.

- Defini¢io insuficiente do objeto a ser licitado.

Destacou o denunciante que, junto ao Projeto Basico, houve imprecisdo do levantamento dos 6rgaos
publicos onde serdo realizados os servigos de manutengdo e conservagio do patrimonio ptblico; constavam apenas
os locais onde seriam realizados de forma resumida e na justificativa refere-se que o servico seria prestado em todo
perimetro urbano do municipio. Notadamente explana o conceito de Projeto Basico como preceituado no art. 6°,
inciso XXV da Lei n° 14.133/21.

Pontua aqui entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a
descrigdo do objeto, Simula TCU 177.

E ainda ressalta que o edital disponibilizado no sitio do TCE menciona alguns anexos (Anexo XI- Plantas
e Anexo XII — Memorial Descritivo), no entanto nio consegue a disponibilizagdo desses anexos. Acrescentou
também, a necessidade de destaque na dindmica a ser adotada na realizag@o desse tipo de prestagdo de servigos
diante do impacto que acarretaria a execugao da atividade administrativa dos prédios que seriam feita a manutengéo
como: restri¢do de horarios (deve ser compativel com o horario do 6rgdo), necessidade de registro ¢ apresentagdo
de empregados, estocagem do material a ser utilizada, autoriza¢@o ao acesso a determinado local e assim por diante.
Destaca também que o edital ndo traz informagdes relevantes para que o licitante tenha as minimas condi¢oes de
como prestaria esses servicos € o local onde seriam executados.

Ante todo o exposto, o denunciante requereu o recebimento e procedéncia da presente Dentincia; o
acolhimento da Cautelar para suspender do processo licitatorio.

3. DA CONTESTACAO - RAZOES DE FATOS E DE DIREITO

Regularmente citada (Peca 06), a Sra. Maria José de Sousa Moura — Prefeita do municipio de
Santana do Piaui anexou defesa a peca 09.

A denunciada suscitou inicialmente que a denuncia restou prejudicada em razdo do referido
procedimento licitatdrio ter sido cancelado por decisdo administrativa a bem do servigo publico. Esclareceu
o langamento de novo procedimento licitatério para o mesmo objeto em data posterior e ainda que tal
cancelamento ndo traria prejuizo ao ente publico e nem afetaria os interesses de terceiros.

Diante de tais constatacdes solicita o esvaziamento da dentincia por perda de objeto e sua extingdo
sem julgamento de mérito.

4. DA ANALISE TECNICA

Em suma o teor da dentncia apresentada aponta os seguintes questionamentos: definicdo
insuficiente do objeto a ser licitado diante da imprecisdo quanto aos prédios publicos nos quais seriam
realizadas a manutenc@o e conservagio; incompatibilidade de regime de execugdo escolhido (Empreitada
por Preco Global) com o objeto a ser contratado (manutengdo e conservacdo de prédios publicos); prazo
exiguo entre a disponibilizagdo do edital e a apresentagdo da proposta; auséncia de cadastro da Concorréncia
n°® 02/2024 no sistema Licita¢gdes Web do TCE/PIL.

Observa-se que a defesa informou o cancelamento da Concorréncia n° 002/2024 (pegas 10-12),
em 22/04/2024, tendo ocorrido posteriormente o langamento de nova licitagdo (Concorréncia n°® 04/2024).

Nesses termos, a presente analise sera realizada tomando por base
0 novo certame lancado.

No que diz respeito a definicio insuficiente do objeto o denunciante aponta imprecisdo do projeto
basico no que tange aos locais/6rgaos publicos onde serdo realizados os servigos.

Com relagdo a este ponto, no cotejamento da Planilha Orgamentéria (pega 14), percebe-se que o
real objeto da licitagdo ¢ realizag@o de servicos de reforma, haja vista que constam servi¢os de demoligao,
movimentag@o de terra, superestrutura, inobstante o edital apresentar como descricdo do objeto “execucdo
dos servicos de conservagdo, manutengao e pequenos reparos”.

Nesse interim, considerando o exposto na Orientagdo Técnica n°® 01/2006 do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas-IBraop, necessario seria que houvesse mais pegas componentes do projeto basico,
como projetos de arquitetura; estrutural; de instalagdes de agua, esgoto, elétrico; de impermeabilizagao. Tais
projetos seriam necessarios para que os licitantes pudessem elaborar suas propostas devidamente, inclusive
quantificando os materiais necessarios. Nao consta sequer a especificagdo dos locais onde os servigos seriam
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Ademais, junto ao edital, ndo houve condi¢des de se visualizar o Anexo XI (Projeto — Planilha de
Plantas — Especificagdes Técnicas) e o Anexo XII (Projeto Plantas — Memorial Descritivo), pois se encontram so a
identificacdo dos anexos sem qualquer conteudo.

Sem especificagdes técnicas claras, alguns riscos serdo assumidos pelo ente plblico: os concorrentes
podem interpretar de maneiras diferentes o que € esperado, resultando em propostas que ndo sdo comparaveis; 0s
licitantes podem incluir margens de seguranga excessivas em seus orgamentos para cobrir incertezas, aumentando o
custo total do projeto; pode levar a revisdes constantes e a necessidade de aprovagdes adicionais, causando atrasos
no cronograma do projeto; a necessidade de adendos contratuais e reajustes de pregos podem surgir a medida que
o projeto avanga e as especificagdes sdo definidas, resultando em custos adicionais; licitantes qualificados podem
abster-se de participar devido a falta de clareza, reduzindo a competitividade do processo licitatorio.

Em suma, a imprecisao do objeto pode levar que a natureza, as quantidades ou o prazo ndo fiquem claros,
com consequente risco de contratagdo que ndo atenda a necessidade do ente publico. Nao houve delimitagio desses
pardmetros ¢ nem a necessidade de tipo de servigo que cada prédio publico precisaria, mencionando de maneira
genérica e vaga o local e os servigos a serem realizados.

Para a clareza dos fatos e segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre impropriedades
no edital de licitagdo, como pontuado na Simula 177 TCU, reforga-se tal percepcao:

Acordiao 2276/2019 — 1* Camara, Relator: Augusto Sherman
Cavalcanti.

9.6.1. especificagdo insuficiente do objeto licitado no Pregdo Presencial
2/2013 (ndo foi especificado no edital quais os servigos e qual o
periodo em que deveria ser realizada a manuteng@o preventiva dos
microcomputadores, monitores, teclados, nobreak’s, notebook’s,
impressoras etc.), com potencial de impedir a apurag@o dos custos e
a formulagdo das propostas pelas empresas interessadas (restrigdo a
competitividade), o que contraria o art. 2° do Regulamento de Licitagdes
e Contratos do Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
no Estado de Rondonia (principios da impessoalidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade e da competitividade) e Sumula 177 do TCU;

9.6.2. especificagdo insuficiente do objeto licitado no Pregdo Presencial
3/2013 (auséncia de quantitativos e periodicidade dos servigos),
com potencial de impedir a apuracdo dos custos e a formulagdo das
propostas pelas empresas interessadas (restrigdo a competitividade),
0 que contraria o art. 2° do Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado de
Rondénia (principios da impessoalidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade e da competitividade) e a Simula 177 do TCU;

Destarte, entende-se que ndo houve uma acuidade com a descrigdo do objeto e seu detalhamento
necessario e suficiente, no ambito do projeto basico, assim nesse ponto assiste razio ao denunciante,
opinando-se pela procedéncia da denuncia.

Em outro momento, houve a contestagdo junto a descri¢do do objeto a ser contratado em razao da
incompatibilidade critério de julgamento menor preco global com o objeto divisivel a ser contratado
(manutengdo e conservagdo de prédios publicos).

Tem-se a esclarecer que a Administragéo deve realizar uma analise em que se coteje a necessidade/
vantagem de licitar o objeto de forma conjugada, sob o aspecto da inviabilidade técnica ou econdmica;
ou ao contrario, resultar de contrata¢des individualizadas, utilizando-se do critério de julgamento “menor
preco” por item a depender da nomenclatura comumente utilizada no Orgdo/Entidade.

A Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estipula a imposi¢do da adjudicagdo por
itens, mas traz a excecdo: o objeto deve ser divisivel, e ndo deve haver prejuizo para o conjunto ou perda
de economia de escala:

Sumula 247: E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo
por prego global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade (negritou-se).

Destaque-se preliminarmente, que a adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, de pronto,
como irregular. E cedigo que a Stmula n° 247 do TCU preceitua que as compras devam ser realizadas por
item e ndo por preco global, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala.
Mas a probabilidade de administrar diversidades de contratos por um corpo de servidores reduzido e sem
conhecimento do objeto a ser contratado, pode ensejar, sob esse ponto de vista, na excegdo prevista na
Stmula n° 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

Diante dessa exposi¢do, o agente publico percebendo que a solug@o mais vidvel para a licitagdo
do objeto pretendido ¢ a adocdo do critério de julgamento “menor pregco global”, contanto que elabore
sua justificativa expondo os fundamentos que demonstrem que o objeto ndo comporta materialmente a
divisdo, do ponto de vista técnico e econdmico sem qualquer prejuizo, inclusive evidenciando-se a eventual
interferéncia entre os futuros contratos e a impossibilidade de administrar inimeros contratos por um corpo
de servidores reduzido.

In casu, observa-se que o real objetivo da licitagdo, conforme ja mencionado acima, ¢ a realizacdo
de servicos de reforma em diversos imoveis. Em vista disso, uma possivel solugo seria a divisdo do objeto
da licitagdo em lotes, no qual cada lote poderia corresponder a uma unidade administrativa a ser reformada,
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Diante da auséncia da justificativa que demonstrasse que o objeto ndo comporta materialmente a
divisdo para a adogdo do critério de julgamento “menor prego global”. Procedente esse ponto da dentincia.

Outro ponto questionado pelo denunciante foi a incompatibilidade do regime de execugdo
empreitada por prego global na contratacdo de empresa para prestar servigos de manutengéo e conservacgao
de prédios publicos (reformas prediais).

A escolha do regime de execugdo de uma obra ou servico de engenharia em uma licitagdo ¢ uma
decisdo crucial que impacta diretamente a gestdo do contrato, o controle de custos e a qualidade do projeto.

A empreitada por prego global ¢ um regime de execucdo em que o contratado se compromete a
realizar a obra ou servico por um prego fixo e total, previamente estabelecido no contrato, independentemente
das quantidades de servigos ou materiais efetivamente utilizados.

Isso implica que a empreitada por prego global ¢ adequada quando existem informagdes precisas
sobre o objeto a ser executado, quando todas as especificacdes de materiais, acabamentos e sistemas
estdo claramente definidas. Isso envolve a existéncia de projeto basico e de projeto executivo adequados
e satisfatorios. A precisdo nas especificacdes reduz as incertezas e os riscos associados a variagdo de
quantidades, tornando o prego global mais viavel.

Nesse contexto, seria essencial que o projeto basico e o executivo estivessem completos e
detalhados, minimizando a possibilidade de alteragdes durante a execug@o, o que ndo aconteceu no presente
caso, conforme exposto alhures. Nesse contexto, a adogdo de tal regime de execug@o ndo se amolda ao
presente caso, sendo procedente o apontamento do denunciante.

Em outro apontamento, o denunciante mencionou que o edital da concorréncia n° 002/2024 néo
havia sido publicado no sistema desta Corte de Contas, notadamente o sistema Licitagdes Web. De acordo
com a Instrugdo Normativa 06/2017 (art. 6°) do TCE-PI delibera que apods publicagdo de aviso de licitagdo
na imprensa oficial, o 6rgdo promotor da licitacdo deve cadastrar o certame no sistema em comento em até
01 (um) dia util.

Na analise do sistema corporativo desta Corte de Contas, houve o cadastramento da Concorréncia
n°® 002/2024, dia 10/04/2024, embora tenha sido de modo intempestivo, pois a publica¢do do aviso ocorreu
03/04/2024, de maneira que o referido cadastro deveria ter ocorrido em 04/04/2024. Tal falha se repetiu na
Concorréncia n° 004/2024, haja vista que a ultima publicagdo do aviso de licitagdo, no DOM, deu-se em
03/05/2024, mas o cadastro no sistema interno s6 ocorreu em 08/05/2024, portanto, intempestivamente.
Procedente neste ponto.

Alegou também o denunciante que ndo houve observancia do intervalo minimo entre a
disponibilizacdo do edital e a apresentagdo das propostas. A apresentagdo de proposta e lances deve ser
contada 10 dias tteis a partir da data de divulgacdo do edital, conforme art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei
n° 14.133/2021.

Considerando que foi publicado o aviso resumido da abertura em 03/04/2024 e o edital s6 foi
disponibilizado/divulgado em 10/04/2024, a apresentacdo de proposta deveria ocorrer a partir do dia
23/04/2024, mas foi marcada para o dia 19/04/2024. A despeito disso, observa-se que na Concorréncia n°
004/2024, fora observado tal prazo, haja vista que o ultimo aviso da licitagdo foi publicado no dia 03/05/2024
e a abertura de propostas foi agendada para o dia 23/05/2024.

Em conclusdo, a Divisao de Fiscalizacio de Licitacdes e Contratos 4, considerou Procedente
o teor da presente Dentincia em relagdo definigdo insuficiente do objeto a ser licitado diante de indefinicdo
dos prédios publicos que seriam realizados os servigos e a incompletude do projeto béasico apresentado;
incompatibilidade de regime de execugdo escolhido (Empreitada por Preco Global), considerando que ndo
fora definido de maneira precisa o objeto a ser executado, com deficiéncia do projeto basico apresentado;
inadequacao da utilizagdo do critério de julgamento menor preco global, em detrimento da divisibilidade do
objeto; assim como pela intempestividade de cadastro da licitagdo no sistema Licitagdes Web.

5- DA MEDIDA CAUTELAR

Diante dos fatos acima aduzidos, faz-se necessaria a concessdo de medida cautelar sem prévia
oitiva da parte, nos termos do art. 87 da Lei n® 5.888/09, requerida através da presente denuncia, com o
intuito de promover a suspensdo imediata da Concorréncia n° 004/2024 da Prefeitura de Santana do Piaui,
como medida de prudéncia, pelo risco de lesdo aos principios regentes da conducdo dos procedimentos
licitatdrios, assim como pela possibilidade de dano ao erario, nos termos da Lei Organica do TCE-PI (art. 86
e seguintes da Lei Estadual n® 5.888/2009) e do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Da Constitucionalidade das Medidas Cautelares dos Tribunais de
Contas

Diante dos fatos elencados, o Supremo Tribunal Federal estabelece que o Tribunal de Contas tem
legitimidade para a expedigdo de medidas cautelares visando a prevenir lesao ao erario e garantir a efetividade
de suas decisdes. Nesse sentido, ja julgou o Plenario, no MS 24.510, cujo acordao foi assim ementado:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO.
COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO.
AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os participantes de licitagdo tém
direito a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei e podem
impugna-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade
ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal
de Contas da Unifo tem competéncia para fiscalizar procedimentos
de licitacdo, determinar suspensao cautelar (artigos 4° e 113, § 1°e 2°
da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos
termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade
para a expedi¢@o de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario
e garantir a efetividade de suas decisdes). 3- A decisdo encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representagdo e
na legislagdo aplicavel. 4- Violagdo ao contraditorio e falta de instrugido
néo caracterizadas. Denegada a ordem. (Relatora a Ministra Ellen
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Frise-se que a decisdo acima transcrita ¢ perfeitamente aplicavel ao presente caso, ¢ refere-
se ao poder de cautela exercido pelo Tribunal de Contas no exercicio de sua competéncia de fiscalizar
procedimentos de licitagdo. Com efeito, o que se pretende garantir com o reconhecimento do poder geral de
cautela as Cortes de Contas € o efetivo exercicio do seu dever constitucional de fiscalizagio.

Cabem ainda destacar as seguintes afirmagdes dos Ministros Celso de Mello e Sepulveda Pertence
no julgamento do MS 24.510, as quais leva a tona, novamente, a discursdo envolvendo o poder geral de
cautela dos Tribunais de Contas, vejamos:

Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas,
destina-se a garantir a propria utilidade da deliberagdo final a ser por ele
tomada, em ordem a impedir que o eventual retardamento na apreciacdo
do mérito da questdo suscitada culmine por afetar, comprometer
e frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia. Nao se
pode ignorar- consoante proclama autorizado magistério doutrindrio
(SYDNEY SANCHES, Poder Cautelar geral do Juiz no Processo Civil
Brasileiro, p.30, 1978, RT: JOSE FREDERICO MARQUES, Manual
de Direito Processual Civil, vol. 4/335, item n. 1.021, 7°Ed., 1987,
Saraiva: CANDIDO RANGEL DINAMARCO, A Instrumentalidade
do Processo, p. 336/371, 1987, RT: VITTORIO DENTI, Sul Concetto
dei Provvedimenti cauteleri, p. 20, item n. 8, Padua, 1936, Cedam,
HUMBERTO THEODORO JUNIOR, Tutela Cautelar, vol. 4, p. 17,
1992, Aide, v.g.) que os provimentos de natureza cautelar acham-se
instrumentalidade vocacionados a conferir efetividade ao julgamento
final resultante do processo principal, assegurando, desse modo,
plena eficdcia e utilidade a tutela estatal a ser prestada. Assentada
tal premissa, que confere especial énfase ao binomio utilidade/
necessidade, torna-se essencial reconhecer especialmente em fun¢do
do préprio modelo brasileiro de fiscalizagdo financeira e or¢amentdria,
e considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos “que a tutela
cautelar apresenta-se como instrumento processual necessdrio e
compativel com o sistema de controle externo, em cuja concretizacio
0 Tribunal de Contas desempenha, como protagonista auténomo,

um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos orgéaos
e as instituicdes estatais.” (CELSO DE MELLO) “O poder cautelar

é inerente & competéncia para decidiv.” (SEPULVEDA PERTENCE)
“O detentor do poder de remediar, também tem o poder de prevenir.”
(CEZAR PELUSO). Sdo conclusoes que de todo convém a espécie,
pois, no caso, sob pretexto de que a 'Corte de Contas Estadual ndo
detém funcdo jurisdicional tipica' (fls. 23), o que é truismo, o ato
ora impugnado, cassando-lhe a eficacia da ordem de suspensdo dos
decretos e dos respectivos convénios, a principio tidos por danosos ao

tesouro estadual, aniquilou na pratica, a primeira vista, a competéncia
fiscalizatoria que a Constitui¢do Federal outorgou aquele orgdo e que,
como é obvio, so pode exercida, se lhe sejam assegurados os meios que
a garantam e tornem efetiva.

Assim, ndo resta duvida quanto a legitimidade da presente atuagdo, tendo a mesma amparo
legal, inclusive com previsdo especifica na Lei n® 5.888/2009 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui) que diz:

Art. 87. O Relator ou o Plenario, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave les@o ao erario ou a direito alheio, ou de
risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante
provocagao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da
parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensao do ato ou
do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito
da questao suscitada.

No mesmo sentido dispde o art. 459 da Resolucdo TCE/PI n° 13/11 (Regimento Interno do TCE),
abaixo transcrito:

Art. 459 - Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao
erario ou de direito alheio, de risco de ineficacia da decisdo de mérito,
ou diante situagdo especifica que possa causar dano irreparavel ou
de dificil reparag@o para o interesse e/ou para o patrimdnio publico,
além do que esta previsto no art. 458, o relator ou o Plenario podera,
motivadamente, determinar liminarmente medidas cautelares, com ou
sem a oitiva prévia da parte, nos casos previstos nos artigos 86 e 87 da
Lei Estadual n° 5.888/2009.

Indubitavelmente, a concessdo de medida cautelar pelos Tribunais de Contas €, na verdade, um
poder-dever, indispensavel ao eficiente desempenho de suas atribuigdes.

Do “Fumus Boni Juris” e “Periculum in mora”:

Para o deferimento da cautelar pleiteada, ha a necessidade da presenca de dois requisitos basicos, quais
sejam: o periculum in mora (situagdo de perigo da demora na apreciacdo meritéria final) e o fumus boni juris
(“fumaga do bom direito”, significa que todos os indicios levam a crer que a pessoa que requer o direito temporario
realmente tera direito a ele de forma permanente quando a causa for julgada de forma definitiva). Tal pedido visa
a antecipacdo dos efeitos da decisdo meritoria final, sem, contudo, ser um prejulgamento, tendo por finalidade
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No caso em tela, considerando que a andlise técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratos
4 do TCE-PI concluiu pela procedéncia da denuincia apresentada, identificando sérias irregularidades no processo
licitatorio, tais como a definigdo insuficiente do objeto, a incompatibilidade do regime de execucéo escolhido, a
inadequagdo do critério de julgamento ¢ a intempestividade no cadastro da licitagao:

Verifica-se presente o periculum in mora pelo risco iminente de celebragdo de contrato irregular,
com potencial dano ao erario e ao interesse publico. J& o fumus boni juris resta caracterizado diante das graves
irregularidades no processo licitatorio, tais como a defini¢éo insuficiente do objeto, a incompatibilidade do
regime de execucao escolhido, a inadequagdo do critério de julgamento e a intempestividade no cadastro da
licitag@o o que conduz a uma possivel restrigdo de competitividade do certame.

6. CONCLUSAO
Diante do exposto, tendo restado configurado o fundado receio de grave lesdo ao Erario, estando
claramente presentes os requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora DECIDO:

a) ADOCAO DE MEDIDA ACAUTELATORIA, sem oitiva da parte, com fulcro no art. 450 do
RITCE-PI (Resolugdo TCE-PI n° 13/2011) no sentido de DETERMINAR a Prefeitura de Santana do Piaui:

1. Abstenha-se de homologar ou adjudicar a Concorréncia n° 004/2024;

2. Caso ja tenha havido homologacdo ou adjudicagdo nos autos, que se abstenha de assinar e
publicar eventuais contratos ou instrumentos correlatos;

3. Casojatenha assinado contrato, que se determine ao gestor que proceda a anulagao da presente
licitagdo e consequentemente do instrumento contratual;

4. Abstenha-se de publicar nova licitagdo sem a corregdo dos vicios apontados em Relatorio
Técnico (pegal8), principalmente no que tange as deficiéncias identificadas no projeto basico.

b) DETERMINAR que seja realizada a CITACAO da P. M. de Santana do Piaui/PT, representada
pela Sra. Maria José de Sousa Moura (Prefeita Municipal); Sra. Maria José de Sousa Moura, responsavel
pela gestdo da P. M. de Santana do Piaui/PI); e do Sr. Jonieldon Rocha Rodrigues, para que se manifeste
sobre os fatos denunciados e apresente defesa, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, nos termos do Art. 259, I
c/c o Art. 260 da Resolugdo TCE/PI n°® 13/2011 (Regimento Interno);

c¢) A referida citagdo devera ser realizada por via postal, na forma prevista pela art. 267, do RI-TCE/
PI. Caso ndo haja contagem de prazo, devido impossibilidade de citagdo, ficara a Se¢do de Elaboragdo de
Oficios desde ja autorizada a proceder com a citagdo por meio eletronico ou por edital, nos termos e prazos
dispostos no art. 268 do Regimento Interno deste Tribunal;

d) DETERMINAR que, caso a defesa seja entregue tempestivamente a esta Corte, seja juntada
aos autos para tramitagdo em conjunto com os presentes autos e, em seguida, encaminhada a Diretoria de
Fiscalizagdo de Licitacdes e Contratagdes para que proceda a analise do contraditorio. Na sequéncia, seja o
presente processo tramitado ao Ministério Piblico de Contas para emissdo de Parecer;

e¢) DETERMINAR que, seja realizada a intima¢do IMEDIATA por TELEFONE, E-MAIL OU
FAX, pela Secretaria da Presidéncia deste TCE/PI da gestora da Prefeitura Municipal de Santana do Piaui
- PI, para que tomem as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento da presente decisao;

f) Encaminhe-se o processo a Secretaria das Sessdes para fins de publicag@o desta decisdo em
REGIME DE URGENCIA.

Publique-se. Cumpra-se.

Gabinete do Cons. Substituto Jackson Nobre Veras, em Teresina (PI), 06 de Agosto de 2024.

(assinado digitalmente)
Jckson Nobre Veras
Conselheiro Substituto
Relator
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